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Schválil PhDr. Mgr. Jan Bodnár 
Příloha č. 1.6
Návod pro vyplnění Formuláře k posouzení veřejné podpory v rámci projektu 
Integrovaný operační program

Oblast intervence 3.2 Služby v oblasti veřejného zdraví

Výzva č. 9
Pro potřeby odpovědného vyplnění přílohy Projektové dokumentace Formulář pro posouzení veřejné podpory v projektu je nutné, aby žadatel prostudoval následující základní informace o problematice veřejné podpory dle čl. 107  Smlouvy o fungování EU.  
Základní vysvětlení pojmu veřejná podpora 
Znaky veřejné podpory

O veřejnou podporu se jedná, pouze jsou-li současně splněny následující 4 znaky veřejné podpory:

1. Podpora je poskytnuta z veřejných prostředků.

Veřejná podpora je vždy poskytována z veřejných prostředků, a to z jakéhokoliv veřejného rozpočtu ČR nebo rozpočtu EU. Finanční zdroje IOP jsou veřejným rozpočtem a finanční prostředky, ze kterých jsou poskytovány dotace, mají svůj původ v rozpočtu ČR a rozpočtu EU. V 3.2 IOP je tento bod splněn vždy. 

2. Poskytnutím podpory dochází ke zvýhodnění určitého podnikání nebo určitého odvětví výroby.

Pro posouzení této podmínky je nutné hodnotit:

a)  
zda žadatel vykonává nebo bude při realizaci projektu vykonávat ekonomickou
činnost
,
b)

jak tato činnost souvisí s projektem,

c)
zda realizací projektu bude ovlivněno provozování ekonomické činnosti příjemcem, ať už se jedná o rozšíření stávající ekonomické činnosti nebo novou ekonomickou činnost;

d)
zda realizací projektu bude ovlivněno provozování ekonomické činnosti třetích subjektů (jakým způsobem).

Poskytnutá podpora zvýhodňuje určitý podnik
 při jeho podnikání, neboť umožní příjemci této podpory snížit náklady na realizaci záměru, který by jinak musel být hrazen z prostředků příjemce podpory. V rámci tohoto znaku se vyskytuje několik pojmů, které si zaslouží bližší vymezení.

Za podnik považuje právo EU jakýkoliv subjekt bez ohledu na jeho právní formu či druh právního předpisu, podle kterého je tento subjekt založen nebo který reguluje činnost tohoto podniku. Podnikem se tedy rozumí subjekt, který vykonává ekonomickou činnost2 nebo její část. Rozhodující je, že se jedná o subjekt, který má na trhu konkurenty, se kterými se dostává do hospodářské soutěže. Podnikem tedy může být i kraj, obec nebo nestátní nezisková organizace, příp. nemocnice či zdravotní ústav.

Pod pojmem ekonomická činnost je třeba rozumět jakoukoli činnost nabízenou na příslušném konkurenčním trhu.
 Nehraje roli, zda příjemce nabízí plnění zákazníkům s cenou zahrnující předpokládaný zisk či bezplatně. Podstatný je charakter nabízeného plnění, tedy odpověď na otázku, zda je či není nabízené plnění předmětem hospodářské soutěže, zda pro něj existuje druhově a územně vymezený trh.

Podstatný je fakt, že podnik svou ekonomickou činností vytváří konkurenci pro ostatní podniky daného odvětví a dostává se s nimi do hospodářské soutěže na trhu daného odvětví. Veřejnoprávní povaha činnosti není v rozporu s ekonomickou povahou této činnosti.

3. Poskytnutím podpory dochází k narušení či možnému ohrožení hospodářské soutěže

Je nutné zjistit, jestli pro podpořenou ekonomickou činnost existuje trh a (potenciální) konkurenti. 

Z pohledu pravidel veřejné podpory je nutné pracovat s pojmem „relevantní trh“
, který je průnikem relevantního zeměpisného a relevantního výrobkového trhu. 

Trh ve smyslu zeměpisném – v tomto ohledu se jedná o trh celé EU, příp. dalších států světa, kde jsou podmínky hospodářské soutěže dostatečně stejnorodé.

Trh výrobků a služeb – nejedná se pouze o stejné výrobky a služby, které nabízí na trhu podnik a jeho konkurenti, ale i o výrobky a služby, které spotřebitelé s ohledem na jejich vlastnosti, ceny a použití považují za zaměnitelné či zastupitelné.

4. Podpora ovlivní obchod mezi členskými státy (tzv. přeshraniční efekt podpory) 

Obchodem jsou míněny dodávky zboží a služeb. Ovlivnění obchodu nastane, pokud ekonomická činnost podniku má tzv. přeshraniční efekt:

· v teritoriálním smyslu: činnost přesahuje hranice České republiky,

· v osobním smyslu: hospodářské soutěže na relevantním trhu se účastní nebo mohou účastnit i subjekty a zákazníci se státní příslušností jiného členského státu EU, 

· podporou dotčená ekonomická činnost je nabízena i v jiných státech EU. 

Evropská komise presumuje naplnění této podmínky téměř vždy, jedná-li se o ekonomickou činnost. Pokud se žadatel odvolává pouze na místní dopad své činnosti, musí tuto skutečnost náležitě prokázat (v tomto případě by podmínka naplněna nebyla). 
Ovlivnění obchodu mezi členskými státy Evropské unie nastává, pokud:

· příjemce podpory dodává zboží nebo služby do jiného členského státu EU,

· příjemce sice zboží ani služby do jiného členského státu EU nedodává, poskytnutá podpora ale posílí jeho postavení na domácím trhu a zabraňuje tak potenciálnímu vstupu na domácí trh soutěžiteli z jiného členského státu EU,

· poskytnutá podpora zlepšuje postavení příjemce na příslušném trhu v nečlenském státě EU oproti soutěžitelům z členských států EU, kteří se rovněž účastní soutěže v tomto nečlenském státě.

� Veřejnou podporou se rozumí podpora ve smyslu odst. 1 článku 107 Smlouvy o fungování EU. 


� Ekonomickou činností se rozumí nabídka zboží či služeb na trhu.  Při určení ekonomické činnosti je možné postupovat obdobně jako v případě ekonomické činnosti vymezené §5 odst. 2 zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, v aktuálním znění. Ekonomickou činností se rozumí soustavná činnost výrobců, obchodníků a osob poskytujících služby, důlní činnost a zemědělská výroba a soustavné činnosti vykonávané podle zvláštních právních předpisů, zejména nezávislé činnosti vědecké, literární, umělecké, vychovatelské nebo učitelů, nezávislá činnost lékařů, právníků, inženýrů, architektů, dentistů a účetních znalců. Za ekonomickou činnost se také považuje využití hmotného a nehmotného majetku za účelem získání příjmů, pokud je tento majetek využíván soustavně. Samostatně uskutečňovanou ekonomickou činností není činnost zaměstnanců nebo jiných osob, kteří mají uzavřenou smlouvu se zaměstnavatelem, na základě níž vznikne mezi zaměstnavatelem a zaměstnancem pracovněprávní vztah, případně činnosti, které jsou zdaňovány jako příjmy ze závislé činnosti.


� Případně celé odvětví výroby na úkor jiných odvětví. Odvětvím výroby je ve smyslu čl. 107 SFEU míněna nejen skutečná produkce určitých výrobků, ale rovněž poskytování služeb. Odvětvím výroby tak je nejen strojírenský či textilní průmysl, ale i cestovní ruch, atd.


� Rozsudek ESD: Pavlov C-180/98 až C-184/98; Höfner v. Macrotron C-41/90


� Srov. sdělení Komise o definici relevantního trhu pro účely práva hospodářské soutěže Společenství (97/C372/03). 
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